@ Djério Oficial Eletronico

Edicdo 1816, Ano 8 - 15/04/2025

Recomendacéao n.° 1/2025 - CMS/SJP

Disp6e sobre recomendacéo a todas as Unidades de Saude Publicas do Municipio de Séo
José dos Pinhais para que seja observado o cumprimento da Recomendacgao
Administrativa n.° 1/2022 do 2° Gabinete da 22 Promotoria de Justica de S&o José dos
Pinhais do Ministério Publico do Estado do Parana (anexa).

O Conselho Municipal de Saude de Sdo José dos Pinhais, no uso de suas prerrogativas
conferidas pela Lei Federal n.° 8.080/1990, Lei Federal n.° 8.142/1990, Lei Municipal n.°
1.435/2009, Resolugéo n.° 453/2012 do Conselho Nacional de Saude, e suas alteragdes;
Considerando a 972 Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Saude, que ocorreu aos dois
dias do més de abril de 2025, na qual foi aprovada por unanimidade dos Conselheiros presentes,
com 12 votos favoraveis, a expedi¢do da presente Recomendagéo;

RESOLVE:

Art. 1° Recomenda-se a todas as Unidades de Salde Publicas do Municipio de Sao José dos
Pinhais para que deem ciéncia a todos os Servidores que dela fagam parte, sobre o contetdo e
o devido cumprimento da Recomenda¢do Administrativa n.° 1/2022 do 2° Gabinete da 22
Promotoria de Justica de S&o José dos Pinhais do Ministério Publico do Estado do Parana
(anexa).

Art. 2° Tao logo seja dado ciéncia aos Servidores desta Recomendacao, solicita-se que seja
encaminhado a este Conselho (através do email: conselhosaudesjp@gmail.com) lista com
Termo de Ciéncia assinado para posterior envio ao Ministério Publico.

Art. 3° Recomenda-se que a supracitada Recomendagdo Administrativa n.° 1/2022, seja fixada
em local visivel a todos os Servidores e Usuarios do SUS das respectivas Unidades de Saude
Publicas.

Art. 4° Esta Recomendacgdo entra em vigor na data de sua publicacdo, e revogam-se as
disposicdes em contrario.

S&o José dos Pinhais, 11 de abril de 2025.

Fabricio Alves Tambolo

Presidente

Gestdo CMS/SJP 2024-2028

Conselho Municipal de Saude de S&o José dos Pinhais

ANEXO
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MINISTERIO PUBLICO

cdo Estadcio do Parand

2% GABINETE DA 2? PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE SAQ JOSE DOS PINHAIS
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N°. 01/2022

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituigdo da
Replblica, que dispbe que “o Ministéric Pdblico & instituigdo permanente, essencial &
fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-fhe a defesa da ordem juridica, do regime

‘democratico e il s565 sociais e individuais indi ig"

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 128, inciso Il, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso |l, da Constituigéo do Estado
-do Parand, que atribuem ao Ministério Plblico a fungao institucional de “zelar pelo efetivo

respeifo dos Poderes Frhblicos e i relevincia _poblica aos direffos
assequrados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessérias a sug garantia™

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo Gnico, inciso [V,
da Lei Federal n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, faculta ao Ministério Publico expedir

recomendacéo administrativa aos drgdos da administracio publica federal, estadual e
municipal, requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgagio;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 196 da
Constituigdo Federal, a saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros

agravos @ ao acesso universal e igualitdrio 4s agbes e servigos para sua promogio,

‘protegdo e recuperacio;
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CONSIDERANDO que o artigo 197 da Constituicio Federal
dispde que sdo de relevancia plblica as agies e servicos de salde, cabendo ao Poder
Plblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagio e controle,
devendo sua execucio ser feita diretamente ou por meio de terceiros e, também, paor
pessoa fisica ou juridica de direito privado;

CONSIDERANDO que a Lei Organica da Satde (Lei n°
8.080/90), em seu art. 4°, estabelece que "o conjunfo de apdes e servipos de satide,
prestados por drgdos e instituigbes pdblicas federais, estaduals e municipais, da
Administraggo direta e indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder Pablico, constitul o
Sistemna Unico de Sadde (SUS)"

CONSIDERANDO que se trata de principio basico do SUS a
igualdade da assist&ncia & salde, sem preconceitos ou privilégios de qualguer
art. 7°, inciso [V, Lei n® 8.080/30),

CONSIDERANDO que a conduta dos agentes publicos no
ambito do Sistema Unico de Salde também deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37, capuf, da

Constituigo da Repuiblica;

CONSIDERANDO que, consequentemente, se encontra
vedada a pratica de atos administrativos visando a privilegiar determinado usudrio do SUS
“em detrimento dos demais pacientes;
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CONSIDERANDO que, da mesma forma, se encontra vedada a
pratica de atos administrativos visando a acatar pedidos de agentes politicos, como

Vereadores, e seus assessores, com o fito de burlar os fluxos do Sistema Unico de Satde:

CONSIDERANDO gue ndoc se constitui pratica liciia a
Vereadores e seus assessores solicitar ou exigir o atendimento prioritario em beneficio de
pacientes em favor dos quais realiza a intermediagéo;

, CONSIDERANDO que, nesse sentido, a influéncia  de
determinados \ereadores, diretamente ou por meioc de seus assessores, no senvico
plblico de salde, ndo se reveste de atuagio nos limites constitucionais, legais e
procedimentais proprios da vereanga, mas dela desbordando-se largaments para o campo
.dos ilicites, criando-se uma atividade reiterada e habitual de assistencialismo e

clientelismo, por meio da oferta generalizadas a eleitores & seus familiares de “favores”
pessoais, ja que ndo guarda congruéncia alguma com a atividade licita e republicana do
vereador;

CONSIDERANDO que si e possivel admitir-se que Vereadores
intervenham na execugdo de servigos plblicos da Administragdo Municipal, executadas
diretamente pelo Municipio por meio das Secretarias Municipais, a partir de deliberagcdes
legislativas colegiadas, que sio submetidas a transparéncia das sessdes de debate e

publicacao de deliberacses:

CONSIDERANDO que, consequentemente, além da burla aos
fluxos do SUS, também restam vedadas as intervencdes individuais de Vereadores e
assessores com o fito de tumultuar os servicos de salide sob o pretexto de fiscaliza-

los:
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|
* %t MINISTERIO PUBLICO
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COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA/PR

CONSIDERANDO que, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do Estado do Parana, a atuagdo fiscalizatéria
dos parlamentares sobre o Poder Executivo & feita por meio dos respectivos 6rgéos da
Casa Legislativa e nao por seus membros individualmente considerados’.

CONSIDERANDO que a tarefa fiscalizadora do Poder
Legislativo em face do Poder Executivo nao incide, muito menos se confunde, com a
possibilidade de ingeréncia em face da administracdo exercida pelo Poder Executivo na
execucao de politicas publicas;

CONSIDERANDO que, neste sentido, leciona o mais eminente
administrativista brasileiro, Hely Lopes MEIRELLES, na obra que trata especificamente do
Direito Municipal Brasileiro;

No nosso sistema municipal, ao vereador no cabe administrar
diretamente os interesses e bens do Municipio, mas
indiretamente, votando leis e demais proposices, ou
apontando providéncias e fatos ao prefeito, através de
indicagdes, para a solugdo administrativa conveniente.
Tratando-se de interesses locais, ndo ha limitagdo a agéo do
; vereador, desde que atue por intermédio da Camara e na forma
regimental,

O vereador ndo age individualmente, senao para propor
medidas a Cidmara a que pertence, ndo lhe competindo o

* trato direto m_qualquer autoridade
l local, e e assuntos oficiais do
Municipio. Toda medida ou providéncia desejada pelo
vereador, no desempenho de suas funcgbes, devera ser
conhecida e deliberada pela Camara, que, aprovando-a, se

' TJ-PR - ADI: 00580901920198160000 0058090-19.2019.8.16.0000 (Acorddo), Relator: Lauro Laertes de Oliveira,

Data de Julgamento: 21/02/2022, Orgdo Especial, Data de Publicag#io: 21/02/2022
STF - ADI n° 3046 — Rel. Min. Septlveda Pertence, Tribunal Pleno — DJU 28/05/2004
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dirigira oficialmente, por seu presidente, a quem de direito,
solicitando o que deseja o edil (g.n.)%.

CONSIDERANDO que tal conclusdo decorre justaments da
colegialidade® inerente ao Poder Legislativo, que s6 & Poder, e s0 pode licitamente agir e
manifestar Poder Estatal, quando o faz colegiadamente, por meio das deliberagfes na

forma regimental,

CONSIDERANDO que qualquar atividade estranha a esse
procedimento ndo & atividade legislativa, & seu desvirtuamento, por isso ilicita;

CONSIDERANDO que as agfes visando a burlar os fluxes do
_Sistema Unico de Salde, além de consequéncias na esfera civel, podem configurar a
pratica do crime de concussdo (art. 316, CP) ou corrupgdo passiva (art. 317, CP), ambos
com pena de reclusao, de 02 (dois) a 12 (doze) anos, & multa;

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
'Prnmutnra de Justica infrafirmada, no exercicio das suas fungbes institucionais de que
tratam os artigos 127 e 128, |l, da Constituicio Federal, e artige 27, paragrafo Gnice, IV, da
Lei Federal n® 8.625/93, bem como no artigo 120, I, da Constituigio do Estado do Parana,
expede a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

* MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro. 6a ed. S&o Paulo: Malheiros, 1983, pp. 447-448,

! Como Poder Legislativo, colegiado e independente, a Camara & formada per vereadores, que reunidos,
constituem o plendrio [...] (MEIRELLES, Hely Lopes. Dirgito Municipal Brasileiro. Sa ed. S58c Paulo:
Malheiros, 1993, p. 448).
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ao MUNICIPIO DE SAOQ JOSE DOS PINHAIS/PR, na pessoa
da Prefeita Municipal, Sra. Margarida Maria Singer, e 8 SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE SAO JOSE DOS PINHAIS/IPR, na pessoa da Secretaria Municipal de
Sahde, Sra. Giuvana Casagrande, & racomenda que as autoridades destinatarias da
presente recomendacao, nos limites de suas atribuigtes:

1- Se abstenham de atender pedido, interferéncia e
intermediagdo realizada por Vereadores, diretamente ou por meio de qualguer servidor do
Poder Legislative de Sao José dos Pinhais, visando a obter favorecimentos, para si ou
terceiros, envolvendo os servigos pulblicos atrelados 4 area da saude, sob pena de

responsabilizaggo civel & criminal pela atuagéo ilicita;

2 - Orientem diretamente a todos os seus subordinados
guanto ac recomendado no item anterior, para gue figuem cientes & igualments
abstenham-se de atender pedido, interfer@ncia ou intermediagéo de Vereadores ou seus
subordinados visando a obter favorecimentos, para si ou terceiros, envolvendo os servigos
publicos da area da salde, também sob pena de responsabilizagio civel e criminal pela
atuagao ilicita;

3- Comuniguem o Ministério Piblico, IMEDIATAMENTE, fatos
“envolvendo as praticas acima elencadas para que sejam adotadas providéncias por esta
unidade ministerial, indicando: a) os nomes completos dos envolvidos, inclusive, da
pessoa que fez a exigéncialsolicitagao, do paciente e do servidor contatado; b) a data da
exigéncialsolicitagio; c) o meio pelo qual o sarvidor plblico foi contatado.

. 4- Providenciem a publicidade e divulgagdo adeguada,
imediata, clara e acessivel dos termos desta Recomendagio Administrativa em local

visivel no &mbito de todos os equipamentos de satde do Municipio.
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Por fim, solicita-se que as autoridades destinatérias da
presente recomendac8o, nos limites de suas atribuicdes, encaminhem resposta por
escrito ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no prazo maximo de 05
{cinco) dias a contar do recebimento deste expediente, informando as medidas e

providéncias adotadas para o cumprimento da presente Recomendacio, sob pena de

adogdo d i ias judiciais aplicavei

Dé-se ciéneia desta Recomendagido Administrativa ao
Conselho Municipal de Salde de Sao José dos Pinhais/PR, & Camara Municipal de Sao
José dos Pinhais/PR e ao Promotor de Justica responsével pela tutela do Patriménio
Puablico de S&o José dos Pinhais/PR.

Sao0 José dos Pinhais/PR, 08 de julho de 2022,
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